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Раздел 1.
Проведено ревизий и проверок:
     За  2015 год  контрольно - ревизионным  сектором финансового управления  администрации  Дивеевского  муниципального района проведено 10  ревизий и проверок,
 в том числе:

1. МБУ «Многофункциональный  центр предоставления услуг» - проверка финансово- хозяйственной деятельности (акт от 18.03.2015 г.);

2. Финансовое управление администрации Дивеевского муниципального района – внешняя проверка по исполнению бюджета (акт от 15.04.2015 г.);

3. Ивановская сельская администрация   – проверка по исполнению бюджета (акт от 08.05.2015 г.),  соблюдение требований законодательства  в сфере закупок товаров, работ, услуг (справка от 05.05.2015 г.);
4. МБУК «Межпоселенческая централизованная  библиотечная система» -  проверка финансово- хозяйственной деятельности  (акт от 10.06.2015г.),  проверка соблюдения  требований законодательства  в сфере закупок товаров, работ, услуг (справка от 10.06.2015  г.); 

5. МП «Сатисское  ЖКХ» - проверка  финансово-хозяйственной деятельности (акт  от 19.06.2015 г.);
6. МП «Дорожник» - проверка финансово – хозяйственной деятельности (акт от 12.08.2015 г.);

7. МП Дивеевское ЖКХ» - проверка финансово - хозяйственной деятельности (акт от 14.09.2015 г.);
8. Верякушская  сельская администрация - проверка соблюдения требований  законодательства  в сфере закупок товаров, работ, услуг (справка от 18.09.2015 года);

9. МБОУ «Дивеевская  специальная (коррекционная) образовательная школа – интернат VIII вида» - проверка финансово-хозяйственной деятельности,  соблюдения требований  законодательства  в сфере закупок товаров, работ, услуг (акт от 12.11.2015 г.);
10.   Администрация Дивеевского муниципального района Нижегородской области – проверка предварительного контроля  на предмет согласования по возможности  заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) для осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

Раздел 2.
Результат контрольно – ревизионной деятельности  в сфере бюджетных правонарушений:

Количество проведенных ревизий и проверок – 8, в том числе:

-  плановые -7,
-  внеплановые -1  (МП «Сатисский ЖКХ»,  основание,  распоряжение  главы администрации Дивеевского муниципального района  от 10.06.2015 № 94-р.)
   Объем  проверенных средств – 228 637,6 тыс. руб., в том числе: 
       -   средства районного и сельских бюджетов  –  115 670,6 тыс. руб., 
       -  прочие средства – 112 967,0 тыс. руб.

Ревизиями  и проверками  выявлен материальный ущерб в сумме – 11120,0 тыс. руб., в том числе по типам нарушений: 
· нецелевой расход денежных средств – 280,8 тыс. руб.;

· неправомерные расходы – 3314,7 тыс. руб;

· нарушение процедур составление и исполнение бюджета, установленных бюджетным законодательством – 872,5 тыс. руб;

· нарушение  правил  ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности –6231,0 тыс. руб., 
· прочие нарушения – 421,0 тыс. руб.

По результатам  ревизий и проверок сумма  устраненных нарушений – 5574,9 тыс. руб.
 
Результат контрольно - ревизионной деятельности  в сфере соблюдения требований Законодательства по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:

Количество проведенных проверок – 4, в том числе,  плановые – 4. (включены в общий реестр проверок)
Количество выявленных нарушений – 19, в том числе,  по видам нарушений:

· нарушений, связанных  с планированием  и обоснованием  закупки, обоснованием  начальной цены контракта – 17 .
· нарушений, связанных с исполнением  контракта, приемкой  товаров, работ, услуг, соответствием  поставленного  товара условиям контракта – 2 . 

           прочих нарушений, выразившихся 

· в планировании закупок, в том числе, по сроку размещения  плана- графика, по внесению изменений в план – график;
· по форме размещения  и порядку утверждения  плана – графика;
· по форме оформления плана – графика;

· нарушения закупки с единственным поставщиком; 
· закупки с малыми объемами;

· нарушения в части закупки путем проведения  открытого аукциона в электронной форме;
· нарушения требований  по формированию контрактной службы.


По результатам контрольных мероприятий  составлено 8 актов и 4 справки  проверок.  В адрес проверенных  учреждений и муниципальных образований сельских поселений направлено  4  представления   с предложениями для  устранения выявленных нарушений и недостатков.


Объектами контроля приняты соответствующие меры по устранению выявленных нарушений.

Количество представлений о выявленных нарушениях законодательства, рассмотренных  объектами контроля – 4.
Финансовым управлением администрации Дивеевского муниципального района  выдано 1 решение  по согласованию  для   возможности заключения контракта   с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)  муниципальному заказчику  администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области.  

    На основании решения о согласовании  муниципальным заказчиком  заключен  контракт № 49-15 от 18.12.2015г. на поставку  в муниципальную собственность  2-х жилых помещений (квартир),  для предоставления их детям – сиротам, находящимся под опекой.

Раздел 3.
Анализ работы показал следующее:
1. МБУ «Многофункциональный  центр предоставления услуг» 
Выявленный ущерб – 187,8 тыс. руб., в том числе, неправомерные расходы по оплате труда -187,8 тыс. руб.

Расшифровка по нарушениям:

· Выявлено нарушение  в части особенностей  регулирования труда лиц, работающих по совместительству.
В нарушении   трудового законодательства и бюджетного кодекса РФ,  сумма неправомерно произведенных расходов  по оплате труда для лиц, работающих по совместительству, составила  - 69,3 тыс. руб.
· В нарушении Положения об оплате труда,   выявлены неправомерные расходы, направленные на оплату труда в виде премий в сумме -118,5 тыс. руб.

 Данные выплаты  не предусмотрены штатным расписанием, производились без согласования  с учредителем.  Премии носили разовый характер, связанные  с выполнением  трудовых обязанностей, имели стимулирующий характер (по итогам работы за 1 квартал, за обучение вновь принятых сотрудников, своевременной сдачи отчета и прочие),  производились  по решению  директора   учреждения за счет  бюджетных средств. 
Меры:   В  соответствии   с Порядком  осуществления финансовым управлением  администрации Дивеевского района  полномочий по  внутреннему  муниципальному финансовому  контролю,  утвержденный  постановлением администрации Дивеевского района от 18 марта 2014 года № 295,  с целью устранения нарушений и недостатков директору  МБУ «МФЦ» Кузнецовой Л.В.  направлено Представление от 20.03.2015 года  с  указанием  сроков устранения  отмеченных нарушений и недостатков.
В исполнении представления, издан приказ по МФЦ от 20.03.2015 №7 на устранение нарушений.
2. Финансовое управление администрации 

Дивеевского района


Проведение внешней проверки  годового отчета  по исполнению бюджета  Дивеевского района за 2014год. Нарушений не выявлено.
3.   Ивановская  сельская администрация
По проверке исполнения бюджета за 2014 год


Выявленный ущерб – 216,6  тыс. руб., в том числе, 

· Неправомерные расходы – 196,5 тыс. руб, из них, по оплате труда – 173,2 тыс. руб. , неправомерное отнесение расходов КОСГУ – 23,3 тыс. руб.
· нарушения ведения правил  бухгалтерского учета – 20,1 тыс. руб.

По проверке  соблюдения требований Законодательства  по осуществлению закупок товаров, работ, услуг  выявлены нарушения:

· В планировании закупок, в том числе, по сроку размещения  плана- графика, по внесению изменений в план – график,

· По форме размещения  и порядку утверждения  плана – графика,

· По форме оформления плана – графика;

· Нарушения закупки с единственным поставщиком, нарушения закупки с малыми объемами;

· Нарушения в части закупки путем проведения  открытого аукциона в 
· нарушения требований  по формированию контрактной службы.
Меры:   В  соответствии   с Порядком  осуществления финансовым управлением  администрации Дивеевского района  полномочий по  внутреннему  муниципальному финансовому  контролю,  утвержденный  постановлением администрации Дивеевского района от 18 марта 2014 года № 295,  с целью устранения нарушений и недостатков главе сельской администрации Коновалову А.Е.  направлено Представление от 14.05.2015 года  с  указанием  сроков устранения  отмеченных нарушений и недостатков.
В исполнении представления принято распоряжение  от 22.05.2015 № 15л.с.
4. МБУК «Межпоселенческая централизованная  

библиотечная система» 

По проверке ФХД: 


Выявленный ущерб – 132,7 тыс. руб., в том числе, неправомерные расходы по оплате труда -132,7 тыс. руб. ( завышение штатных единиц)
При  проверке  соблюдения требований Законодательства  по осуществлению закупок товаров, работ, услуг  выявлены нарушения:

· В планировании закупок, в том числе, по сроку размещения  плана- графика, по внесению изменений в план – график,

· По форме размещения  и порядку утверждения  плана – графика,

· По форме оформления плана – графика;

· Нарушения закурки с единственным поставщиком, нарушения закупки с малыми объемами;

· Нарушения в части закупки путем проведения  открытого аукциона в электронной форме

· нарушения требований  по формированию контрактной службы.
Меры:   В  соответствии   с Порядком  осуществления финансовым управлением  администрации Дивеевского района  полномочий по  внутреннему  муниципальному финансовому  контролю,  утвержденный  постановлением администрации Дивеевского района от 18 марта 2014 года № 295,  с целью устранения нарушений и недостатков директору  МБУК «ЦБС» Ятуниной Г.В. направлено Представление от 15.06.2015 года  с  указанием  сроков устранения  отмеченных нарушений и недостатков.
В исполнении представления, издан приказ  от 20.06.2015 года. Подготовлены  локальные нормативно- правовые акты по внесению изменений в план – график, назначен  новый контрактный управляющий.
5. МП «Дорожник»
По проверке ФХД
Выявленный ущерб – 421,0 тыс. руб.
Нарушения

Вся выручка, проходившая через кассу предприятия, поступала еженедельно, одной суммой, по двум источникам « за место стоянки» и  «торговые точки». Отследить, от кого поступила оплата, за какую торговую точку, или место стоянки, за какой период и дату, в какой сумме оплаты не представилось  возможным  по причине отсутствия учетных данных.


Согласно информации, предоставленной администрацией  Дивеевского сельсовета от 18.08.2015,  за  7 месяцев 2015 года индивидуальным предпринимателям  было  выдано 429 разрешений  на размещение объектов  мелкорозничной сети.


Прогнозируемый объем недополученных средств выручки,  которая могла быть получена предприятием с учетом количества  выданных разрешений и стоимости торгового места составила -421,0 тыс. руб.

В  хозяйственное ведение   МП «Дорожник» было передано  муниципальное  имущество, нежилое здание (туалет), балансовой стоимостью 96,0 тыс. руб., расположенное по адресу с. Дивеево, ул. Октябрьская, д.35 (район автостанции), основание постановление администрации Дивеевского района Нижегородской области от 09 июня 2012 года № 533. 


Проверкой установлено, что в 2014 году и за истекший период 2015 года   выручка от использования муниципального имущества  в доход предприятия не поступала.

Меры: Материал проверки для принятия мер передан на рассмотрение  главе  администрации района.
6. МП «Сатисское ЖКХ»
Выявленный ущерб – 5344,6 тыс. руб.

На 1 мая 2015 года за потребителями сложилась задолженность в сумме - 7 858,9 тыс. руб., в том числе, просроченная   за ООО «ЖКХ «Сатис» -  5 344,6 тыс. руб., население -1 189,9 тыс. руб, прочие потребители – 1 324,4  тыс. руб.

Одним из факторов,  влияющих   на финансовое состояние  предприятия,  является рост кредиторской задолженности за потребителями. 

По данным бухгалтерского учета 2012 – 01.05.2015 лет  кредиторская задолженность за потребителями  выросла от 2 312,3 тыс. руб. до  7 858,9 тыс. руб., т.е. в  три с лишним раза. 
В разрезе потребителей следует выделить несвоевременные платежи и долг прошлых лет за  ООО «ЖКХ Сатис». В динамике лет 2012 - 01.05.2015  кредиторская задолженность выросла от 705,5 тыс. руб. до 5344,6 тыс. руб., из них, просроченная, свыше 3-х лет – 700,0 тыс. руб, в том числе, за отопление – 557,0 тыс. руб, горячее водоснабжение - 9 тыс. руб,  холодное водоснабжение – 134 тыс. руб,  Текущие неплатежи 2014 года -987 тыс. руб.
Меры:  На 17.12.2015 года сформирован пакет документов на закрытие предприятия  ООО «Сатис» с передачей  долгов населения в МП «Сатисское ЖКХ».

Просроченная задолженность   за потребителями в сумме -5344,6 тыс. руб. была погашена в течение 2 полугодия 2015 года,   оборотно –сальдовая ведомость на 16.09.15,  на 18.12.15  и акт сверки взаимных расчетов прилагается. 
7. МП «Дивеевское ЖКХ»

Проверкой ФХД выявлены нарушения по оплате труда в части вознаграждения, по выплате стажевых, премиального фонда. Материал направлен  главе администрации района. 
Меры: оплата труда приведена в соответствии с законодательством, разработан  нормативно- правовой акт по оплате труда.
8. Верякушская  сельская администрация
При  проверке  соблюдения требований Законодательства  по осуществлению закупок товаров, работ, услуг  выявлены нарушения:

       Не соблюдены требования к наличию высшего образования в сфере закупок или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок контрактного управляющего администрации Верякушского сельсовета Дивеевского муниципального района.

       В  должностной инструкции работника, исполняющего обязанности контрактного управляющего, отсутствуют квалификационные требования, необходимые  для осуществления функций контрактного управляющего. 

     Отсутствует документ об определении лица, исполняющего функции и полномочия контрактного управляющего в период временного отсутствия контрактного управляющего.

       План-график размещения заказов на  поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждения на 2014 год размещен на официальном сайте РФ с нарушением срока .

     Отсутствуют правовые документы на внесение изменений в план-график на дату публикации на официальном сайте РФ.

     Нарушения в отношении закупок с малыми объемами  по способу размещения – «Закупка у единственного поставщика».

     Отсутствует информация в планах-графиках  по  закупкам, осуществленным в 2014, 2015 гг.

     Отсутствуют изменения  в планах-графиках по  закупкам, осуществленным в 2014, 2015 гг.

     Отсутствует  реестр закупок, осуществляемых без заключения государственных или муниципальных контрактов.

Меры: По результатам проведенной проверки на устранение нарушений принято распоряжение  от 22.09.2015 № 16 «О мерах по результатам проверки». Информация о проделанной работе по устранению нарушений представлена по сроку от  22.09.2015  года № 135.
9. МБОУ «Дивеевская  специальная (коррекционная) 
образовательная школа – интернат VIII вида»
В ходе проведенной ревизией финансово - хозяйственной деятельности учреждения за 2014 год и 9 месяцев 2015 установлены нарушения на общую сумму -  8017,3  тыс. руб.

1. Финансовые нарушения  в сфере  бюджетных правоотношений в сумме -3951,0 тыс. руб. в том числе:

· Нецелевой расход денежных средств – 280,8 тыс. руб., из них,   по оплате труда – 176,3 тыс. руб.

· Неправомерные расходы – 2930,4 тыс. руб., из них:


      - по оплате труда работников при совмещении профессии (должностей), расширения зон обслуживания, увеличения объема работы и исполнения обязанностей временно отсутствующего работника в сумме – 414,2 тыс. руб;


    - по оплате труда  в части особенностей регулирования труда лиц, работающих по совместительству – 250,5 тыс. руб.


   -    по оплате труда из фонда стимулирования – 498,3 тыс. руб. 

             -    по списанию  горюче- смазочных материалов – 1230,0 тыс. руб;


   -   по списанию новогодних подарков – 48,0 тыс. руб.


   - по списанию  материальных ценностей на проведение спортивных мероприятий, районной учительской конференции, проведение праздника день учителя,  прочих мероприятий в сумме -116,6 тыс. руб.;


    -  по списанию расходов за передачу  деклараций  - 34,6 тыс. руб,


    - по списанию расходов за услуги сотовой связи – 20,7 тыс. руб.

              - по списанию продуктов питания – 32,7 тыс. руб., 


    - по движению  мягкого инвентаря – 43,5 тыс. руб.

              - по списанию материальных ценностей  на проведение текущего ремонта – 199,8 тыс. руб., 

              - по списанию материальных ценностей   на проведение текущего ремонта, не соответствующим перечню  материалов – 40,9 тыс. руб., 


   - по возмещению средств  командировочных расходов в части суточных – 0,6 тыс. руб.;

· Неправомерные доходы от приносящей доход деятельности – 349,1 тыс. руб.;

· Неправомерные действия в   отношении представления  услуг по платной перевозке сотрудников – 390,7 тыс. руб.
2.     Нарушения порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, составления и представления отчетности и иные нефинансовые нарушения на общую сумму -  4066,3 тыс. руб. в том числе:
 
- в нарушение ст. 168 ТК РФ и Постановления  Правительства РФ от 13.10.2008 года № 749 «О служебных командировках»; 

- в нарушение приказа Минфина России от 15.12.2010 N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению" по применению неунифицированной формы табелей учета использования рабочего времени и расчета заработной; 


 - в нарушении Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 года № 922 (в редакции Постановления Правительства РФ от 11.11.2009 г. № 916) «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» искажение отчетных данных  в части расчета отпускных в сумме -143,1 тыс. руб.

 -в нарушение требований ст.124 Трудового Кодекса РФ  установлено не предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска работникам в течение двух лет подряд.

 
- отсутствие должностного учета по средствам от приносящей доход деятельности;


- отсутствие принципа сбалансированности  бюджета  по источникам финансирования,


-искажение отчетных данных по затратам продукции -94,9 тыс. руб.


- отсутствие смет расходов на проведение мероприятий по средствам от приносящей доход деятельности – 23,6 тыс. руб.


- нарушения по проведению инвентаризации  в сумме -  210,2 тыс. руб.
( В период проверки выявленные излишки оприходованы в сумме 210,2 тыс. руб., ведомость прилагается).

- нарушения по учету лекарственных средств;


- нарушения по списанию автозапчастей;


- нарушения по запасу мягкого инвентаря в сумме -358,8 тыс. руб.


- нарушения по учету  расчетов с подотчетными лицами;


- нарушения по учету первичных оправдательных документов по проведению текущего ремонта, проведение спортивных мероприятий, проведение праздника день учителя и прочих мероприятий, 


- неправильное отнесение расходов  КОСГУ на соответствующие статьи экономической классификации,  


- нарушения по организации питания;


- искажение данных по списанию новогодних подарков – 2,4 тыс. руб.


- нарушения по временной передаче детей в семьи – 33,3 тыс. руб.


- нарушения по проведению закупок, в том числе, в план - график   2014 года не внесены произведенные  закупки в сумме -3200,тыс. руб. 

Меры: С целью устранения  недостатков  и нарушений   по ревизуемому  учреждению директором школы Николаевым М.И. издан приказ  от 20.01.2016 г.  № 4-0Д «О проверке финансово-хозяйственной деятельности». Информация по выполнению мероприятий предоставлена главным бухгалтером в срок. В части исполнения  приказа  на 20 января 2016 года проведены следующие мероприятия:  
   - оплата труда работников при совмещении профессии (должностей), увеличения объема работы,  в части особенностей регулирования труда лиц, работающих по совместительству,  приведены  в соответствии с  Трудовым Законодательством;
- положения об оплате труда, учетная политика  и прочие локальные акты   будут приведены  в соответствии с Законодательством   при  полном формировании пакета документов  при переводе   муниципального учреждения в статус казенного;
- бухгалтерский учет будет приведен в  соответствии с Инструкцией  по применению  Плана счетов бюджетного учета, утвержденной  Приказом Минфина  России от 06.12.2010 № 162н;

- нарушения по закупкам будут устранены, впредь  осуществление закупок товаров, работ , услуг будет  производиться в соответствии  с требованиями  федерального закона № 44-ФЗ.
По акту проверки к директору школы применены  меры дисциплинарного взыскания, распоряжение  главы  администрации района от 30.12.215 года  № 266 лс.

10. Администрация Дивеевского муниципального района Нижегородской области

Проверка предварительного контроля  на предмет согласования по возможности  заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) для осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. Выявленные нарушения по  финансовой документации приведены в соответствии с регламентом. 
    На основании решения о согласовании  муниципальным заказчиком  заключен  контракт № 49-15 от 18.12.2015г. на поставку  в муниципальную собственность  2-х жилых помещений (квартир),  для предоставления их детям – сиротам, находящимся под опекой.

 Начальник контрольно – ревизионного сектора 

финансового  администрации 

Дивеевского муниципального района                                                                 Кузяева Н.И.
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